GOBIERNO DE PUERTO RICO

Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos

Han. Carlos . Ssavedea Gulidrrez
Secretarlo

10 de mayo de 2017

CONSULTA NUMERO: 15823

Nos referimos a su consulta en relacidn a la interpretacion del cdmputo de la mesada seglin
establecido en el Articulo 4.3 de la Ley Nim.: 4 de 26 de enero de 2017, conecida cormo Ley
de Transformacidn y Flexibilidad Laboral {en adelante, Ley 4-2017), el cual enmendé el
Artfeulo 1 de le Ley Niim. 80 de 30 de mayo de 1976, segin enmendada, Su consulta

especifica es la sigutente:

La Ley Ndm. 4 de 26 de enero de 2017 fue decretada por la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico con el fin:de hacer de Puerto Rico una jurisdiccion
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més competitiva, sin menoscabar los derechos esenclales de los trabajadores,
El propésito de esta reforma a nuestra legislacién laboral, es la de fomentar
un ambiente regulatorioc que mejore nuestra competitividad; pero
manteniendo normativas consistentes con la necesarla proteccién de
nuestros trabajadores.

En el ejercicio de nuestra profesiéon a menudo nos encontramos con la tarea
de interpretar las disposiciones de la legislacién laboral vigente. En esta
consulta, nos gustarfa aclarar el computo de la mesada conforme el Articulo
4,3 de la Ley Num. 4, supra,

Articulo 4.3.-Se enmienda el Artlculo 1 de la Ley Nim, 80 de 30 de mayo
de 1976, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.-Todo empleado que trabaja para un patrono mediante
remuneracidn, contratado sin tiempo determinade, que fuere despedido sin que
haya medlado una justa causa, tendrd derecho a recibir de su patrono por
concepto de indemnizacion por despido lo siguiente:

{a})  Una cantidad equivalente a tres (3) meses de sueldo por concepto de
indemnizacién, stempre y cuando haya culminado el periodo probatorio
aplicable segiin se dispone en esta Ley, o el periodo probatorie distinto
que las partes hayan estipulado; y

(b}  Una cantidad equivalente a dos (2) semanas de sueldo por cada afio
completo de servicio.

En ningtn caso la indemmizacion requerida bajo esta Ley excederd el
sueldo correspondiente a nueve {9) meses de sueldo. El tope de nueve (9) meses
no serd de aplicacion a empleados contratados previo a la vigencia de la “Ley
de Transformacién y Flexibilidud Eaboral”. La indemnizacidn de tales
empleados, en caso de un despido injustificado, se calculard utilizando el estado
de derecho previo a la entrada en vigor de la “Ley de Transformacién y
Flexibilidad Laboral”, Para fines de este Articulo, se entenderd que un (1) mes
estd compuesto por cuatro (4) semanas.

Las disposiciones de este Artfculo, segiin enmendado, por la “Ley de
Transformuacién y Flexibilidad Laboral”, tendrdn vigencia desde la fecha de
aprobaclén de dicha Ley.”

El artfculo indica: “El tope de nueve {9) meses no sera de aplicacién a
empleados contratados previo a la vigencia de la "Ley de Transformacién y
Flexibilidad Laboral”. La indemnizacién de tales empleados, en caso de un

despido injustificado, se calculara utilizando el estado de derecho previo

a la entrada en vigor de la "Lev de Transformacion v Flexibili
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Lahoral”. Para fines de este Articulo, se entenderd que un (1) mes esta
compuesto por cuatro (4} semanas.”, entonces:

s ;Cudl serfa el computo de mesada correspondiente de un empleado
contratado sin tiempo determinado antes del 26 de enero de 2017 y
despedido antes del 26 de enero de 20177 Para dicho computo, ;se
entendera que 1 mes es equivalente a 4,33 semanas (52 semanas/12
meses), segin el estado de derecho que existfa cuando el empleado
fue contratado, previo a la entrada en vigor de la Ley Ndm. 4, supra?

¢ ;Se caleulard del mismo modo, cuando el empleado fue contratado sin
tiempo determinado antes del 26 de enero de 2017 y despedido
después del 26 de enero de 20177 (énfasis suplido)

El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos ha delegado en Ia Oficina de la Procuradora
del Trabajo Ja facultad de establecer la politica piiblica del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos (DTRH) en cuanto a la interpretacién de la legislacién protectora del
trabajo que éste administra. Esta dependencia tiene entre sus funciones la de emitir
opiniones legales sobre la interpretacién e implantacién de las leyes protectoras del
trabajo, a fin de orientar a los trabajadores, a los patronos y al ptiblico en general, con el
propésito de reducir a un minimo los conflictos obrero-patronales y las violaciones a los

estatutos que administra esta agencia.! En vista de lo anteriormente expuesto, destacamos .

que no atenderemos de forma directa situaciones de la ciudadanfa o empleados
particulares mas all4 de una orientacién general, por escrito, a solicitud de parte, sobre las
disposiciones estatutarias en materia laboral.2

Comenzamos nuestro andlisis, destacando que la Ley Nam. 80 de 30 de mayo de 1976,
segtin enmendada, constituye la pieza legislativa actual que concede un remedio ante un
despido injustificado, Este estatuto dispone la indemnizacién a la que tiene derecho un
empleado contratado sin tempo determinado que sea despedido sin justa causa y lo que
constituye justa causa para el despido.

La Ley Ntm. 4 de 26 de enero de 2017, conocida como Ley de Transformacion y Flexibilidad
Laboral (en adelante, Ley 4-2017), enmendd el Artfculo 1 de le Ley NGm. 80, antes citada,

1 Véase el Articulo 11 de la Carta Circular Niim. 2013-001 del DTRH, en la cual se establece que el Secretarlo
del DTRH ha delegado a la Oficina de la Procuradora del Trabajo [OPT) la facultad de establecer la politica
piiblica de dicha agencia en forno a la interpretacién de la legistacion protectora del trabajo. Por tanto, dicho
Articulo dispone, en su parte pertinente, que:
[La OPT] tiene entre sus funciones la de emitir opiniones legales sobre Ia interpretacién e
implantacién de las leyes protectoras del trabajo, a fin de orientar a los trabajadores, a log
patrones y al piblico en general, con &l propésito de reducir a un minimo los conflictos
obrero-patronales y las violaciones a los estatutos que administra esta agencia.

2 Véase o) el Artfculo IV de la Carta Circular Ndm. 2013-001 del DTRH titulada Discrecibén de la Procuradara
del Trabajo al Emitir Oplniones, a la pagina 3.
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acerca del pago de la indemnizacién provista por la ley y el Articulo 2 sobre lo que se
entendera como justa causa para el despido de un empleado. También, enmendé el Articulo
3 y afiadi6 un nuevo Articulo 3-A sobre despidos de empleados por las razones en los
incisos (d), (e) y (f) del Articulo 2 de la Ley; enmendd los Artfculos 5,7, 8, 9, 10, 11y 12;
afiadi6 un nuevo Articulo 14 de definiclones; y reenumeré el anterior Articulo 14 como
Articulo 15.

En la presente consulta se nos solicita que determinemos, en primer lugar, cudl serfa el
computo de mesada correspondiente de un empleado contratado sin tiempo determinado
antes del 26 de enero de 2017 y despedido antes del 26 de enero de 2017 y si para dicho
computo se entenderd que 1 mes es equivalente a 4.33 semanas (52 semanas/12 meses),
segiin el estado de derecho que existfa cuando el empleado fue contratado, previo a la
entrada en vigor de la Ley Num. 4-2017. Y, en segundo lugar, cémo se calculara el computo
de mesada correspondiente cuando el empleado fue contratado sin tiempo determinado
antes del 26 de enero de 2017 y despedido después del 26 de enero de 2017.

Al respecto, destacamos gue el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha expresado sobre la
interpretacién de un estatuto que:

La ley debe interpretarse tomando en consideracién los fines que persigue y
en forma tal que la interpretacién se ajuste al fundamento racional ¢ fin
esencial de la ley y a la polftica ptblica que inspira. Debe evitarse una
interpretaciébn que ocasione grandes inconveniencias o inequidad
prefiriéndose otra que sea mds razonable ¥ justa... en forma que propicie el
sentido deducible de su contenido [...].2

Asf también, nuestro Tribunal Supremo ha reafirmado que es necesario examinar el
historial legislativo para indagar la Intencién del legislador.? La Exposicién de Motivos de
una ley, por lo general, recoge el proposito que inspird su creacion.

De conformidad a lo antes expresado, la Exposicidn de Motivos de la Ley 4-2017, dispone
que este estatuto tiene como propésito principal el hacer de Puerto Rico una jurisdiccién
mas competitiva, sin menoscabar los derechos esenciales de los trabajadores. Ademds,
establece un justo balance entre las necesidades del sector empresarial y las de los
empleados para fomentar un ambiente laboral saludable, estable y préspero.b

En cuanto a las enmiendas de la Ley Num. 80, antes citada, la Exposicion de Motivos de la
Ley 4-2017 expresa que:

Se provee una nueva formula para computar la indemnizacién bajo la Ley
Nam., 80, supra, y se establece una indemnizacidn maxima equivalente a

3 ARPE v. Ozores Pérez, 116 DLP.R. 816, 820 (1986) (citas omitidas).

+ Pueblo vs. Zayas Rodriguez, 147 D.P.R, 530, 539 (1999).

5 Véase la Exposicién de Motlvos de la Ley Mim, 4-2017, conocida como Ley de Transformacion y Reforma
Laboral,
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nueve {9) meses de sueldo. Se exime del pago de contribuciones sobre
ingresos cualquier pago concedido a un empleado por concepto de la
terminacién de su empleo, hasta la cantldad equivalente a la indemnizacion de
la Ley Ntun, 80 de 30 de mayo de 1976, segiin enmendada, Asf, todo empleado
que pierda su empleo y reciba un pago de su patrono por tal razén, tendré mas
dinero en su bolsillo. En aras de facilitar la resolucion de los casos que se
presenten bajo la Ley Ndm. 80, supra, y evitar que lleguen a los tribunales, se
establece un proceso més rdpido gue consiste en una vista ante el tribunal no
mas tarde de sesenta (60} dias después de contestada la demanda, para
ausculiar la posibilidad de urna transaccién y para calendarizar los
procedimientos. Asf, se reconoce que las reclamaciones por despido pueden ser
transigidas después del despido, lo cual le ahorrara muche tiempo, dinero y
esfuerzo a las partes ya que tendrdn la plena libertad de llegar a acuerdos de
transaccién si asi lo desean, A su vez, esta Ley reafirma que el derecho a la
indemnizacién de la Ley Nam, 80, supra, no puede renunciarse
prospectivamente.® (énfasis nuestro)

Ademas, es importante destacar que el Articule 1.2 de la Ley Num. 4-2017 dispone lo
siguiente;

Articulo 1.2.-Los empleados contratados con anterioridad a la vigencia de
esta Ley, continuardn disfrutando los mismos derechos y beneficios que
tenfan previamente, segin lo dispuesto expresamente en {os Articulos de
ésta,

Obsérvese, que este Artfculo nos sefiala que debemos evaluar individualmente el contenido
de cada articulo de la Ley Nim. 4-2017 para saber si le aplica tanto a los empleados
contratados con anterioridad a la vigencia de esta lLey, como a los contratados
posteriormente.

A la luz de lo expuesto en el citado Artfculo 1.2 de la Ley 4-2017, debemos examinar el
texto completo del Articulo 4.3 de la Ley 4-2017. Este tiltimo Articulo establece que:

Articulo 4.3.-Se enmienda el Artfculo 1 de la Ley Niim, 80 de 30 de mayo de
1976, seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Artfculo 1-Todo empleado que trabaja para un patrono mediante

remuneracion, contrataco sin tiempo determinado, que fuere despedido sin

que haya mediado una justa causa, tendra derecho a recibir de su patrono
por concepto de indemnizacién por despido lo siguiente:

(a)  Una cantidad equivalente a tres (3) meses de sueldo por concepto de
indemnizacién, siempre y cuando haya culminado el periodo
prabaterio aplicable segiin se dispone en esta Ley, o el periodo
probatorio distinto que las partes hayan estipulado; y

§ Véase Ja Exposicidon de Motivos de Ja Ley Niim. 4-2017, a la pdgina 13.




Consulta Nimero:; 156823

Pigina 6

{(b) VUna cantidad equivalente a dos (2) semanas de sueldo por cada afio
completo de servicio,

En ningiin caso la indemnizacién requerida bajo esta Ley excederi el sueldo
correspondiente a nueve {9) meses de sueldo, El tope de nueve (9) meses no
serd de aplicacion a empleados contratados previo a la vigencia de la
“Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral”. La indemnizacion de
tales empleados, en caso de un despido injustificado, se calculara
utilizando el estado de derecho previo a la entrada en vigor de la “Ley
de Transformacion y Flexibilidad Laboral”. Para fines de este Axticulo,
se entenderd que un (1) mes estd compuesto por cuatro (4) semanas.

El pago de la indemnizacién provista por esta Ley, al igtial que cualquier pago
voluntario equivalente que fuera pagado por el patrono al empleade por
razon del despido del empleado, estard libre del pago de contribuciones
sobre Ingresos, independientemente de que dicho pago se realice al
momento del despido o posteriormente, o se haga por razén de un acuerdo
de transaccidon o en virtud de una sentencia judicial u orden administrativa.
Cualguier cantidad pagada en exceso de la cuantfa de la indemnizacién
provista en esta Ley, quedard sujeta a contribucidn sobre ingresos.

En agquellos casos donde el pago de la indemnizacién se hace en virtud de una
sentencia judicial u orden administrativa, cualquier pago realizado
anleriormente por el patrono al empleado por razon de un despido, se
acreditara a la indemnizacién provista por esta Ley, independientemente de
que el pago por razén de la terminacién del empleo sea realizado conforme a
las disposiciones de un contrato entre las partes, politica, plan o practica del
patrono.

Los afios de servicio se determinaran sobre la base de todos los periodos de
trabajo anteriores acumulados que el empleado haya trabajado para el
mismo patrono antes de su despido, siempre y cuando la relacién de empleo
no se haya interrumpido por mdas de dos (2) afios y los servicios se hayan
prestado en Puerto Rico, También quedaran excluidos aguelios afios de
servicio que por razdn de despido, separacidn, terminacién de empleo o
traspaso de negocio en marcha, sean compensados a un empleado
voluntariamente o por una adjudicacién judicial o acuerdo de transaccidén
extrajudicial.

Las disposiciones de esta Ley no seran de aplicacién a aquelias personas que
al momento de un despido estén prestando servicios a up patrono bajo un
acuerdo de empleo temporero o de empleo por término.

Las disposiciones de este Articulo, segin enmendado, por la “Ley de
Transformacion y Flexibilidad Laboral”, tendran vigencia desde la fecha de
aprobacion de dicha Ley.” (énfasis nuestro)




Consulta Ndmero: 15823

Pagina 7

En cuanto a la primera interrogante planteada en la consulta, destacamos que, al leer
detenidamente este articulo, el propio estatuto sefiala que “[e]l tope de nueve (9) meses no

serd de aplicacién a empleados contratados previo a la vigencia” de la Ley 4-2017.

Nétese, que el articulo destaca que la indemnizacién de estos empleados, en caso de un
despido injustificado, se calcalara utilizando el estado de derecho previo a la entrada
en vigor de la Ley 4-2017.

Consono coh lo antes expresado, en el priimer ejemplo gque trajo ante nuestra
consideracién, si el trabajador fue contratado sin tiempo determinado antes del 26 de
enero de 2017 y despedido antes del 26 de enero de 2017, utilizard el estado de derecho
vigente en ese momento que era el cdlculo de la mesada conforme a la enmienda a la Ley
Nam. 80, antes citada, realizada por la Ley Num. 128 de 7 de octubre de 2005, y para dicho
codmputo, se entenderd que un (1) mes es equivalente a 4.33 semanas (52 semanas/12
meses), seglin la interpretacién del Departamento del Trabajo y Recursos Hurmanos de ese
entonces, previo a la entrada en vigor de la Ley Niim. 4-2017.

En cuanto a su segunda interrogante, que es el ejemplo del trabajador contratado sin
tiempo determinado antes del 26 de enero de 2017 pero despedido después del 26 de
enero de 2017, entendemos que también se ntilizara el estado de derecho vigente en ese
momento que era el calculo de la mesada conforme a la enmienda a la Ley NGm. 80, antes
citada, realizada por la Ley Niim. 128 de 7 de octubre de 2005, y para dicho cémputo un (1)
mes es equivalente a 4.33 semanas (52 semanas/12 meses), segiin la interpretacion del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de ese entonces, previo a la entrada en
vigor de la Ley Ntm. 4-2017.

Obsérvese, que cuando el legislador enmendé el Articulo 1 de la Ley Ntm. 80, antes citada
mediante el Artfculo 4.3 e Introdujo la oracién: “Para fines de este Articulo, se entendera
que un (1) mes estd compuesto por cuatro (4) semanas.”, no hace distincidén expresa si
aplicard o no a aguellos empleados contratados previo a la entrada en vigor de la Ley de
Transformacién y Flexibilidad Laboral, No obstante, entendemos que la determinacion de
cudntas semanas equivaldrin a un mes, es parte del célculo de indemmizacién en caso de un
despido injustificado por lo que, para aquellos empleados contratados previo a la vigencia
de la Ley 42017, se calculara utiljizando el estado de derecho vigente al momento de su
contratacidn. Por consiguiente, el computo de un (1) mes equivalente a cuatro {4) semanas,
aplicara a todo empleado contratado con posterioridad a la vigencia de fa Ley Ndm. 4-2017.

Esperamos que la informacion anteriormente provista haya aclarado sus dudas.

Cordialmente,

Leda, Nathomy Alamo
Procuradora del Traba




